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Protokoll der 6. Sitzung des Arbeitskreises zur
Erarbeitung

von Leitlinien zur Biirgerbeteiligung fiir die
Wissenschaftsstadt Darmstadt

Zeitrahmen 22. Januar2015 von 17.00 — 20.30 Uhr

Ort Raum Alkmaar am Luisenplatz 5 (4. Stock),64283 Darmstadt

Teilnehmer/innen Siehe Teilnehmerliste

Moderation und Anke Vollmer, IFOK
Protokoll Dr. Michael Wormer, IFOK
Tagesordnung e TOP 1: Begrifung und Tagesordnung der Sitzung

e TOP 2: Aktuelles
¢ TOP 3. Gemeinsame Ausgestaltung der Praambel

e TOP 4: Zusammenfassende Prasentation der Riickmeldungen
zum 5. Textentwurf und Klarung offener Punkte

e TOP 5: Sonstiges und Verabschiedung

Gemeinsamer Ausklang mit kleinem Imbiss

Anlagen zum « Anlage 01: 5.Textentwurf Leitlinien, Stand: 15. Januar 2015
Protokoll « Anlage 02: RegelmaRige Beteiligungsangebote in Darmstadt
(Anlage 05 im Textentwurf)
« Anlage 03: Sitzungsprasentation
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TOP 1: BegrifRung und Tagesordnung der Sitzung

Oberburgermeister Jochen Partsch begriif3t die Teilnehmenden zur 6. Sitzung des Arbeitskreises
Birgerbeteiligung. Er dankt den Mitgliedern des Arbeitskreises fir ihr Engagement zur
Erarbeitung von Leitlinien zur freiwilligen Birgerbeteiligung der Wissenschaftsstadt Darmstadt. Er
bezeichnet Blrgerbeteiligung als unabdingbare Erganzung der reprasentativen Demokratie. Die
im Arbeitskreis erarbeiteten Spielregeln sollen transparent machen, wie man sich in Darmstadt an
Vorhaben der Stadt beteiligen kann und Biirgerbeteiligung damit auf eine neue Ebene haben.

Der im Anschluss an die letzte Sitzung des Arbeitskreises im Oktober 2014 vorliegende
Gesamttextentwurf wurde in der Zwischenzeit rege diskutiert. Neben der Méglichkeit zur Online-
Kommentierung, konnten Birgerinnen und Birger Anregungen und Hinweise in zwei
Burgerwerkstatten einbringen. AuRerdem wurde der Entwurf bei weiteren Gelegenheiten
diskutiert und kommentiert, z.B. in der Stadtteilrunde Kranichstein, der Stadtviertelrunde
Eberstadt Sid, von einzelnen Birgerinnen und Birgern, Akteuren aus der Wissenschaft, wie
beispielsweise dem Sozialwissenschaftliches Qualitats- und Transfernetzwerk, den Fraktionen,
Amtern und Dezernenten — diese Diskussion macht das groRe Interesse an den Leitlinien
deutlich.

Im Rahmen der heutigen Sitzung sollen diese Anregungen und Hinweise aufgegriffen, der
Umgang damit festgelegt und die Arbeit am Textentwurf abgeschlossen werden. Im Februar/Marz
wird der Entwurf dann in Magistrat und Stadtverordnetenversammlung eingebracht. An den
Beschluss in den politischen Gremien soll sich die zligige Umsetzung und Anwendung der
Leitlinien anschlieen, um das Ergebnis der letzten Monate greifbar zu machen und eine neue
Beteiligungskultur anzustof3en.

Oberburgermeister Partsch Ubergibt das Wort an den Moderator Dr. Michael Wormer, IFOK.
Nach der BegrufRung der Teilnehmenden stellt Dr. Wormer die Tagesordnung der Sitzung vor.
Die Tagesordnung wird angenommen.

TOP 2: Protokoll und Aktuelles

Ruckmeldung zum Protokoll des flinften Arbeitskreises

Das Protokoll wurde im Nachgang der letzten Sitzung im Umlaufverfahren abgestimmt.

Aktuelles

Es gibt keine aktuellen Rickmeldungen der Arbeitskreismitglieder.
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TOP 3: Praambel

Die Praambel der Leitlinien soll im Rahmen einer Gruppenarbeit ausgestaltet werden. Dr.
Wormer stellt kurz das Vorgehen vor. Die Vertreter von Burgerschaft, Politik und Verwaltung
sollen jeweils einen Satz erarbeiten, der ihr Verstandnis von Birgerbeteiligung deutlich macht.
Folgende Satze wurden in den drei Gruppen erarbeitet:

.FUr die Burgerschaft ist die Beteiligung ein wichtiges Mittel, um — in Erganzung bereits
vorhandener Mdglichkeiten — aktiv an Vorhaben des Gemeinwesens direkt teilzuhaben und an
deren Gestaltung verantwortungsvoll mitzuwirken.”

.FUr die Politik ist Blrgerbeteiligung ein wichtiges Instrument zur stérkeren Einbindung der
Birgerinnen und Birger und fuhrt zu einem vielféltigeren Entscheidungsprozess und zur
Starkung der demokratischen Grundstruktur.”

.FUr die Verwaltung ist Birgerbeteiligung ein Grundsatz, um transparent und effizient zu einer
optimalen Aufgabenerfillung fur die Birgerinnen und Birger zu kommen.*

Aus dem Arbeitskreis wird angeregt, aul3erdem folgenden Satz zum gemeinsamen Verstandnis
der drei Gruppen aufzunehmen:

.FUr alle drei Gruppen gemeinsam ist Birgerbeteiligung ein Weg zur zukunftsfahigen Gestaltung
der Stadtgesellschaft.”

Weitere Anmerkungen aus dem Arbeitskreis zum einfihrenden Absatz der Praambel:
e Vorziehen der Ful3note zur Erlauterung des verwendeten Blrgerbegriffs

e Erganzung des Satzes ,Entscheidungen werden damit auf Basis einer breiteren
Wissensgrundlage und umfassenderer Meinungsbilder getroffen und sind besser
nachvollziehbar.”
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TOP 4: Zusammenfassende Préasentation der Rickmeldun  gen

zum 5. Textentwurf und Klarung offener Punkte

Einleitend stellen Frau Jung-Kroh, Wissenschaftsstadt Darmstadt, und Anke Vollmer, IFOK, die
Ruckmeldungen mit Klarungsbedarf im Arbeitskreis kurz vor (Anlage 03). Folgende
Empfehlungen werden im Arbeitskreis erarbeitet:

Klarungsbedarf Empfehlung

Folien-Nr.(Anlage
03)
SeiteTextentwurf'(An
lage 01)

Vorhabenliste Das Vorgehen zur Erstellung/Fortschreibung der Vorhabenliste wird

(Folien 9f., Seite 15) wie folgt angepasst:

e Halbjahrlich wird die gesamte Vorhabenliste der Stavo zur
Kenntnis gegeben als Gesamtiiberblick und zur Priifung, ob
weitere  Vorhaben  aufgenommen  werden  sollen.
AnschlieRend Druck in groRRerer Stuickzahl.

e Einzelblatter kénnen wochentlich vom Magistrat beschlossen
und anschlieRend veroffentlicht werden.

e Ab dem Zeitpunkt der Aufnahme in die Vorhabenliste ist die
Anregung von Biurgerbeteiligung zwei Monate lang mdglich.
Neue Einzelblatter werden visuell hervorgehoben; auRerdem
besteht die Mdglichkeit sich per RSS-Feed kontinuierlich
Uber neue Planungen und Projekte informieren zu lassen.

e Aktualisierungen konnen direkt eingepflegt werden (ohne
Beschluss der Gremien)

Weitere Hinweise und Anregungen aus dem Arbeitskreis

* Neuigkeiten auf der Vorhabenliste auch als Teil der Rubrik in
den kostenlosen Stadtteilzeitungen bekannt machen

! Bei der Angabe der Seitenzahlen wird die Variante im Anderungsmodus zugrunde gelegt.
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e Aktualisierungen in der Tagespresse/Amtliche
Bekanntmachungen veroffentlichen ->zur Abwagung von
Kosten und Nutzen sind hierfur in einem ersten Schritt die
Kosten zu sondieren

e Fir Einzelblatter, die in der Zwischenzeit aufgenommen
werden, muss es einen Grund (z.B. zeitlicher Druck) geben.
Die ist bei der Evaluation in den Blick zu nehmen.

Bei der Evaluation insbesondere priifen, ob man durch dieses
flexibilisierte Vorgehen (nun) Personen ausgrenzt

Feste
Ansprechperson fir
Beteiligung

(Folie 11, Seite 28)

« Die Benennung fester Ansprechpersonen fir Beteiligung in
den Fachamtern soll als sinnvolle Richtung angestrebt
werden, muss aber auch realisierbar sein (da die Projekte
i.d.R. auf viele Themen verteilt sind, ist die Themenbreite
z.B. oft zu groR3, so dass die Qualifikation nicht von einer
einzigen Person gewahrleistet werden kann). Wenn keine
feste Ansprechperson benannt werden kann, ist der
Amtsleiter i.d.R. die ,erste Adresse”, um die Themen weiter
zu verteilen; eine andere Option wére die Einrichtung einer
(neuen) Stelle, die mit Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit
gekoppelt ist.

e In den Leitlinien ggf. Servicestelle und Infoladen als zentrale
Anlaufpunkte fur Informationen starker hervorheben

e Weitere Idee fir das Kapitel zu den Initiativméglichkeiten, die
auch in diesem Kontext Entlastung bringen koénnte:
Meldeplattform fir Mangel/Verbesserungsvorschlage im
Radverkehr ggf. erweitern und Maéngel, die eingestellt
werden, dann automatisiert an die entsprechenden Amter zu

verteilen
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Stadtteilbeauftragte
der Verwaltung

(Folie 12, Seite 26)

Der Vorschlag zur Anpassung der Formulierung im Textentwurf wird
angenommen:

-.Um inklusive Beteiligungsprozesse zu fordern, ist es notwendig,
dass die Verwaltung regelmaRig in den Stadtteilen unterwegs ist und
vor Ort bekannt ist. In diesem Zusammenhang wird die Ernennung
die auch

von Stadtteilbeauftragten der Verwaltung angeregt,

ressortibergreifend Ansprechpersonen sein sollten.”

Weitere Hinweise und Anregungen aus dem Arbeitskreis

¢ Verwaltungsmitarbeiter, die bei den Stadtteilforen dabei sind,
sollten Ansprechpersonen sein

*  Mitarbeiter mit Sozialraumorientierung nutzen,
sensibilisieren, was Aufgaben der Ansprechpersonen sind
und was nicht, Verwaltung muss hierbei aber auch immer mit
anderen Multiplikatoren zusammenwirken,
Schnittstellenfunktion = Konstrukt misste noch konkretisiert

werden

Quote zur
Einbindung von
Migrantinnen und
Migranten in

Gremien

(Folie 13, Seite 7)

Die Formulierung wird beibehalten, da nur bei der Frauen-Quote eine
gesetzliche Grundlage gegeben ist.

Bei der Umsetzung der Leitlinien soll auf eine zielgruppenspezifische
Kommunikation und den Einsatz passgenauer Formate geachtet
werden. Hierzu sollen entsprechende spezifische Empfehlungen
(liegen derzeit fur die Zielgruppe Jugendliche und fur die Gender-
Thematik vor) erstellt werden.

Aufnahme der
Stadtwirtschaft

(Folie 14, Seite 13)

In Abhangigkeit von der weiteren Diskussion kann ggf. eine Ful3note
erganzt werden, welche die zwei gegensatzlichen Diskussionspole
(Verstarkung der Formulierung versus Entfernen der Stadtwirtschaft
aus der Textpassage) transparent macht

6. Arbeitskreis am 22. Januar 2015
Protokoll
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Anlagen Anlage 5: RegelmaRige Beteiligungsformate in Darmstadt
(ab Seite 32) e Prifen und ggf. erganzen, an welchen Sitzungen man

teilnehmen, aber nichts einbringen darf

e Prifen, ob weitere Angebote zu erganzen sind, z.B. Runder
Tisch Radverkehr, Projektgruppe zur Starkung der Teilhabe
von Menschen mit Behinderung in der Wissenschaftsstadt
Darmstadt, Kommunaler Praventionsrat, Lokales Bundnis fr
Familie

Anlage 4: Quoren zur Anregung von Birgerbeteiligung

e« Frau Jung-Kroh erlautert, dass die zugrunde liegende
Einteilung weiter gepruft wird. Far andere
Planungszuschnitte bedirfe es jedoch zunachst politischer
Beschliisse bedirfen. Der gewahlte Zuschnitt soll auch bei
der Evaluation in den Blick genommen werden.

Anlage 6: Stufenleiter der Biirgerbeteiligung

e Im Text soll durchgangig von Stufe (und nicht von Grad)
gesprochen werden; eine Erlauterung der einzelnen Stufen
soll ergénzt werden

Weitere Empfehlungen aus dem Arbeitskreis:

. Seite  8: Formulierung ,Diskussions- und Aushandlungsprozesse durchgéngig
verwenden; Ful3note erganzen, dass der Begriff ,Aushandlung® hier in seiner
soziologischen Deutung — und nicht formal-juristisch — verwendet wird.

Das Stadtplanungsamt hat sich in einer Stellungnahme gegen die Verwendung des
Begriffes "Aushandlungsprozesse" ausgesprochen. Zur Begriindung: Bei der Aufstellung
von Bauleitplanen (Bebauungspléne, Flachennutzungsplan) werden 6ffentliche und
private Belange ermittelt (auch durch BeteiligungsmafRnahmen) und anschlieRend
gegeneinander und untereinander abgewogen. Die Ergebnisse dieser Abwagung werden
abschliel3end der Stadtverordnetenversammlung zum Beschluss vorgelegt. Vor diesem
Hintergrund halt das Stadtplanungsamt die Bezeichnung ,Aushandlungsprozess* — auch
mit dem Hinweis auf die soziologische Deutung — fir nicht zutreffend.

. Seite 12: Beispielvorhaben aufnehmen, bei dem kein Gestaltungsraum besteht; Formelle
Birgerbeteiligung weiter erlautern

e Seite 14: Text zum Realisierungszeitraum - hier Hinweis, dass erster Satz sich auf
Anfangszeit bezieht

« Kapitel 4 Initiativmdglichkeiten: In diesem Kapitel oder in Kapitel 5 (siehe néachster
Punkt) erganzen, dass der Arbeitskreis empfiehlt, dieses Thema weiterzubearbeiten
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« Kapitel Evaluation (derzeit Kapitel 3.8):  Evaluation als Kapitel 5 an den Schluss stellen

TOP 5: Sonstiges / Verabschiedung

e Um die Magistratsvorlage im Mérz 2015 in die Stadtverordnetenversammlung einbringen
zu konnen, bendtigen wir lhre Rickmeldungen zur Finalisierung des Leitlinienentwurfs
schriftlich bis zum 6. Februar 2015 (siehe Mail an die Mitglieder des Arbeitskreises im
Nachgang der Sitzung).

« Nach Beschluss in den politischen Gremien zeitnahe Erarbeitung einer Kurzfassung; bei
Bedarf Einbindung des Arbeitskreises, z.B. Uber E-Mail-Verteiler. Die Kurzfassung in
leichter Sprache soll mit fachlicher Unterstiitzung erstellt werden; erste Abstimmungen
hierzu laufen bereits. Die Kurzversion soll vor allem mit Beispielen arbeiten, um die
Inhalte zu veranschaulichen.

AbschlieRend dankt Frau Jung-Kroh allen Beteiligten fur ihr Engagement. In den letzten Monaten
konnte man viel lernen. Jetzt gilt es, die Empfehlungen umzusetzen und die Leitlinien damit
.anfassbar® zu machen. Es ware schon, wenn alle Beteiligten auch zukiinftig gemeinsam an
einem Strang ziehen wirden, um die Leitlinien zur Birgerbeteiligung fur die Wissenschaftsstadt
Darmstadt mit Leben zu fillen.



